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In Kurze:
• Die einzigen neuen EU-Anforderungen sind die 

Registrierung von Piloten (durch den Verband) und das 
Anbringen der Registrierungsnummer auf dem 
Flugzeug;

• Zu allen anderen Aspekten können Staaten die 
bestehenden nationalen Vorschriften für den 
Modellflug beibehalten;

• Wahrscheinlich dass es für den normalen 
Modellflugflugbetrieb in der Schweiz keine wesentlichen 
Einschränkungen gegenüber der jetzigen Regelung 
geben wird.
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Hintergrund

 Druck zur Regulierung von Drohnen auf EU-Ebene:
- Wirtschaft: Klare Bedingungen und einheitlicher Markt für 

Drohnen

- Terrorismus und Sicherheit

- Schutz Privatsphäre

 EU Verordnung 2018/1139 vom 4. Juli 2018 zur 
Festlegung gemeinsamer Vorschriften für die Zivilluftfahrt 
und zur Errichtung einer Agentur der  Europäischen 
Union für  Flugsicherheit:
- EU jetzt auch zuständig für Flugzeuge <150kg

 Details in „Umsetzungs“ und „Delegierter“ Gesetzgebung



SMV DV 2019

modellflug.ch

Gesetzgebung unbemannte Luftfahrzeuge

 Ab 11 Juni 2019:

- Durchführungsverordnung der EU Kommission über die 
Vorschriften und Verfahren für den Betrieb unbemannter 
Luftfahrzeuge

- Vorschriften für den Betrieb, inkl. Modellflugzeuge

- Delegierte Verordnung der EU Kommission vom über 
unbemannte Flugzeugsysteme und Betreiber von 
unbemannten Flugzeugsystemen aus Drittstaaten

- Zertifizierung

- Betreiber aus nicht-EASA Staaten
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Unbemannte Luftfahrzeuge

 «Open Category» (Kategorie «offen»):
- Keine Bewilligung oder Declaration Notwendig;

- restriktive Anforderungen

 «Specific Category» (Kategorie «speziell»)
- Ausnahmebewilligung Modellflug («Artikel 16 Bewilligung»)

- Bewilligung Betreiber

- Erklärung unter «Standardszenario»

 «Certified Category» (Kategorie «zulassungspflichtig»)
- Zulassung Flugzeug und Betreiber
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 Max 25 kg;

 Fliegen nur in Sichtweite, in sicherer Entfernung von 
Personen und nicht über Versammlungen von Personen;

 Ein Mindestalter von 16 Jahren, welches ein Mitgliedstaat 
auf 12 Jahre reduzieren kann, mit der Möglichkeit, dass 
noch jüngere Personen unter Aufsicht eines qualifizierten 
Piloten von mindestens 16 Jahren fliegen dürfen;

 Alle Piloten, die unbemannte Flugzeuge mit einem Gewicht 
von mehr als 250 g fliegen, müssen registriert werden und 
das Kennzeichen muss am Flugzeug angebracht werden;

 Alle Piloten müssen einen theoretischen Online-
Trainingskurs absolvieren und eine Online-Prüfung bestehen 
(gültig für fünf Jahre).

Offene Kategorie
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 Maximale Entfernung von 120 Metern vom Boden (vertikal und 
horizontal).

 Segelflugzeugen bis 10kg: 120 Metern, ab Standort des Piloten, 
horizontale Einschränkung ausser Sichtweite entfällt (Hangflug!)

Offene Kategorie

Maximale Entfernung vom 
Grund: 120m



DV 2019

modellflug.ch

 Ausnahmen (1):
- «Geografische UAS-Gebiete» (Artikel 15):

- Ausnahme «Open Category» Anforderungen auf Basis von 
Risk Assessment

- Standardszenarien (Specific Category)(Artikel 5(5)):
- Aber max. 3m «maximum characteristic dimension» in VLOS 

über 120m

- In Vorbereitung:
• Standard scenario (STS) intended to cover operations in 

populated environment (“urban”) over a controlled ground area, in 
VLOS (visual line of sight) and within a CTR (controlled traffic 
region of an airport)

• Standard scenario (STS) intended to cover operations in sparsely 
populated environment (“rural”), in EVLOS (extended-VLOS, 
using visual observers) and within a CTR (controlled traffic region 
of an airport)

Offene Kategorie



DV 2019

modellflug.ch

 Ausnahmen (2):

- Aktivitäten «im Rahmen von Modellflugclubs und -
verbänden» (Artikel 16):

- Behörden können einem Modellflugclub oder -verband auf 
Antrag eine Bewilligung erteilen, welche die Bedingungen für 
den Betrieb im Rahmen dieser Clubs und Verbände festlegt

- Bewilligungsbeschluss:

• Auf Grundlage der nationalen Vorschriften; oder

• „bewährte Verfahren, Organisationsstrukturen und 
Managementsysteme der Flugmodell-Vereine oder -
Verbände, inkl. Anforderungen in (i) bis (iv)

Aktivitäten «im Rahmen von Modellflugclubs und -verbänden» 
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- Aktivitäten «im Rahmen von Modellflugclubs und -
verbänden» (Artikel 16):

- Einzige zwingende EU-Anforderung ist, dass alle Piloten, die 
Modelle mit einem Gewicht >250 g betreiben, in ein nationales 
Register eingetragen werden müssen, das mit den Registern in 
der gesamten EU verbunden ist.

- Clubs und Verbänden ist es erlaubt, selber diese Registrierung 
für seine Mitglieder zu vollziehen, wodurch zusätzliche 
Aufwendungen für unsere Mitglieder vermieden werden. 

- Registrierung ist in der gesamten EU gültig (d.h. es ist keine 
weitere Registrierung erforderlich, wenn ein Pilot in einem anderen 
EU-Land fliegen möchte).

- Die Registrierungsnummer muss am Modellflugzeug angebracht 
werden.

Aktivitäten «im Rahmen von Modellflugclubs und -verbänden» 



DV 2019

modellflug.ch

Hinweis Umsetzung

 Erwägungsgrund (27):
- «Da Modellflugzeuge als unbemannte Flugzeugsysteme 

gelten und angesichts des guten Sicherheitsniveaus, das 
durch den Betrieb von Modellflugzeugen in Clubs und 
Verbänden nachgewiesen wird, sollte ein nahtloser 
Übergang von den verschiedenen nationalen Systemen zu 
dem neuen Rechtsrahmen der Union erfolgen, damit 
Modellflugzeugclubs und -verbände so wie bisher tätig 
bleiben können, sowie unter Berücksichtigung der 
bestehenden bewährten Verfahren in den Mitgliedstaaten»

- Rechtlich nicht bindend, aber wichtiger Hinweis bei der 
Umsetzung
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• 28. Februar 2019: Zustimmung der Mitgliedstaaten im 
EASA Komitee EU der Kommission

• 11 Juni 2019: Publikation EU Amtsblatt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:L:2019:152:TOC

• 1 Juli 2019: Inkrafttreten in der EU

• 1 Juli 2020: Anwendung in der EU (inkl. 
Registrierungspflicht, Open Category Regeln)

• 1 Juli 2022: Anwendung für Aktivitäten im Rahmen 
von Vereinen und Verbänden

Zeitplan
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• Zeit bis 1. Juli 2022?
• Zeitplan:

• Unsicherheit bei den Modellfliegern: So schnell wie möglich 
Klarheit und Sicherheit schaffen

• Klarheit der Anwendung “im Rahmen von” für die Zeit 
zwischen Anwendung Open Category Regeln (Juni 2020) 
und Erteilen Bewilligung unter Artikel 16

• Vermeiden einer Registrierungspflicht einzelner Mitglieder 
für die Zeit zwischen Inkrafttreten Registrierungspflicht (Juni 
2020) und Erteilen Bewilligung unter Artikel 16

Übergangsfrist für Clubs und Verbände bis Juli 2022, aber 
wichtige Fragen müssen schon bis Juli 2020 geklärt werden!

Umsetzung: wichtige Fragen (1)
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• Anwendungsbereich „im Rahmen von“:

• Wer (Piloten):
• Mitglieder Verein/Verband
• Gäste/Touristen, National, EU, nicht-EU

• Was (Unbemannte Luftfahrzeuge):
• Definition Modellflugzeug?
• Gewicht?

• Wo:
• Vereins-Modellfluggelände (bewilligt/unbewilligt?)
• Ausserhalb von Vereins-Modellfluggeländen (inkl. 

Hangflug und Freiflugtraining/Wettbewerbe, 
Werbeevents, Nachwuchsförderung in Schulen, o.ä.)

Umsetzung: wichtige Fragen (2)
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Umsetzung: wichtige Fragen (3)
Thema Fliegen im Rahmen von Clubs und Verbänden

(Art. 16 Bewilligung)

Open Category

EU Anforderungen Vorschlag Verband?

Fluggelände Keine ? Sichtweite

Sichere Distanz von Personen und 

nicht über Menschenansammlungen

Nicht involvierte Personen nicht 

gefährden

Mind. 150m Distanz zu Wohn-, 

Gewerbe-, Industrie- oder 

Freizeitgebiete
Maximales 

Fluggewicht

Keine ? 25 Kg

Maximale Flughöhe Keine ? 120 m vom nächsten Punkt der 

Erdoberfläche entfernt oder 120m 

über Piloten 
Transport und 

Abwurf 

Gegenstände

Keine ? Kein Transport gefährlicher 

Gegenstände und kein Abwurf 

Gegenstände
Mindestalter Von Mitgliedstaat bestimmt ? 16 Jahre (Modelle >250gr), 

Mitgliedstaat kann es aber bis auf 12 

Jahre reduzieren
Kompetenz des 

Piloten

Von Mitgliedstaat bestimmt ? Online-Trainingskurs und Online-

Theorieprüfung
Registrierung Pilot Obligatorisch, kann aber vom Verband 

oder Club gemacht werden

? Obligatorisch für alle Modellflieger

Registrierungsnr des 

Piloten 

Die Registrierungsnr des Piloten muss 

am Modell angebracht sein

? Die Registrierungsnr des Piloten muss 

am Modell angebracht sein
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• Adressat für Bewerbung Bewilligung? Wer erteilt die 
Bewilligung (zuständige Behörde)?

• Mehrere Verbände und Vereine: mehrere Bewilligungen?

• Registrierung (IT Infrastruktur): wer führt Register (und für 
wen) und Verbindung EU System? Wer tragt die Kosten? 
(Achtung: Umsetzung bis Juli 2020!)

• Online Training und Prüfung: wer ist zuständig, für wen? Wer 
trägt die Kosten? (Achtung: Umsetzung bis Juli 2020!)

• Sonstige Vorgaben heutige Gesetzgebung, was wird in der 
Bewilligung festgelegt/was nicht?

Umsetzung: wichtige Fragen (4)
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• Ausbildung und Prüfung:
• Ein Pilot muss seine Ausbildung und Prüfung unter der 

offenen Kategorie im Mitgliedstaat wo er registriert ist 
absolvieren, ist dann aber in der gesamten EU gültig:
• Angebot für Mitglieder, auch wenn auf nationaler 

Ebene nicht erforderlich;
• Wichtig, dass die Ausbildung und Prüfung aus einem 

anderen Mitgliedstaat anerkannt wird!
• Artikel 18(h)(ii) der Durchführungsverordnung:

• Die zuständige Behörde muss “ein risikobasiertes 
Aufsichtssystem für Modellclubs und -verbände […], die 
über eine Zulassung gemäss Artikel 16 verfügen” 
entwickeln. Was heisst das konkret?

Umsetzung: wichtige Fragen (5)
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• Registrierung:

• EU-System, Zugang nur für Behörden (Art. 74 Basic Reg)
• Verbände können ihre Mitglieder in die 

Registrierungssysteme eintragen

Umsetzung: wichtige Fragen (6)
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• Internationale Wettbewerbe
• Gästefliegen bei befreundeten Vereinen/Verbänden
• „Touristen“ (Hangfliegen, …)

Wenn Gastpiloten und Touristen nicht von der Art. 16 
Bewilligung erfasst werden, können sie nur unter der Open 

Category fliegen

Interessen Mitglieder Verbände
Zukunft Wettbewerbsszene

Wirtschaftliche Auswirkungen Tourismus

Gastpiloten und Touristen
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• „Delegated Act*“: Piloten aus Drittländer (nicht-EU Staaten)

• Zuständige Behörde ist die zuständige Behörde des 
ersten Mitgliedstaats, in dem der Pilot beabsichtigt,  
fliegen zu gehen:
• Registrierung
• Online-Trainingskurs und Online-Prüfung

Ausnahme: wenn die vom Drittland ausgestellte 
„Bescheinigung der Pilotenkompetenz“ von der EU 
Kommission anerkannt ist

* Commission Delegated Regulation on unmanned aircraft systems and on third-country operators of 
unmanned aircraft systems

Gastpiloten und Touristen: nicht-EU Staaten
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• Anwendungsbereich Art. 16 Bewilligung („im Rahmen 
von“):
• Generell breiter Anwendungsbereich Art. 16 

Bewilligung (nicht nur Mitglieder)?
• Explizit erwähnen Gastpiloten und Touristen („wer, 

„was“ und „wo“)?

Problem mit der zuständigen Behörde ansprechen
(inkl. Hinweis in Bewilligungsantrag)

Gastpiloten und Touristen: Lösungen (1)
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• Bilaterale Lösungen (zwischen Verbänden und Clubs):
• Gastmitgliedschaft mit begrenzten Rechten, aber 

einschliesslich der Möglichkeit, im Rahmen der Art. 
16 Bewilligung zu fliegen?
• Basis: Abkommen zwischen Verbänden?
• „wer“, „was“ und „wo“?
• Anpassung Statuten/Betriebsreglement?
• Praktische und finanzielle Konsequenzen 

(Mitgliederkarte etc.)?

• Andere Optionen?

Gastpiloten und Touristen: Lösungen (2)
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• Dreiländertreffen (AT, DE, CH), 29.4.2019:
• „In Anbetracht der Tatsache, dass viele unserer Mitglieder 

regelmässig Nachbarländer zu Wettbewerben, 
Flugvorführungen, als Gäste oder Touristen besuchen, 
waren wir uns einig, dass es wichtig ist, sicherzustellen, 
dass diese Besucher weiterhin unter den gleichen 
Bedingungen fliegen können wie die Mitglieder des 
jeweiligen Modellflugverbandes des Landes, das sie 
besuchen. Wir haben verschiedene praktische Optionen 
diskutiert, um dazu beizutragen, und waren uns einig, dass 
die Sicherung dieses Zugangs ein zentraler Bestandteil 
unserer nationalen Strategien zur Umsetzung der neuen EU-
Vorschriften sein wird. “

Gastpiloten und Touristen: Lösungen (3)
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Weitere Arbeit auf EU Ebene (1)

 EASA «Draft Acceptable Means of Compliance (AMC) 
and Guidance Material (GM):
- Anbringen Registrierungsnummer an jedem unbemannten 

Luftfahrzeug (Wo? Wie?)

- Gültigkeitsdauer der Registration (3 Jahre, unbefristet?)

- Informationspflicht «(nicht)involvierte Personen»

- Sicherheitsdistanz zu Personen und Tieren

- …

 Europäisches Komitee für Normung: Draft European 
Standard:  Aerospace series - Unmanned Aircraft 
Systems - Product requirements and verification for the 
Open category
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Weitere Arbeit auf EU Ebene (2)

 Standard Scenarios:
- Standard scenario (STS) intended to cover operations in 

populated environment (“urban”) over a controlled ground area, 
in VLOS (visual line of sight) and within a CTR (controlled traffic 
region of an airport)

- Standard scenario (STS) intended to cover operations in 
sparsely populated environment (“rural”), in EVLOS (extended-
VLOS, using visual observers) and within a CTR (controlled 
traffic region of an airport)

 Überprüfung der EU Gesetzgebung ab mitte 2020
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 Einschränkungen CTR (150m) / Flugplätze (5km)

 Ganz wenige Naturschutzgebiete

 Modelle bis 30kg

 Keine Registrierung

 Keine Schulung/Prüfung

 Kein Mindestalter

Situation in der Schweiz heute
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• So schnell wie möglich Klarheit und Sicherheit 
schaffen für alle Modellflieger in der Schweiz

• Klarheit der Anwendung “im Rahmen von” für die Zeit 
zwischen Anwendung Open Category Regeln und 
Erteilen Bewilligung unter Artikel 16

• Vermeiden einer Registrierungspflicht einzelner SMV 
Mitglieder für die Zeit zwischen Inkrafttreten 
Registrierungspflicht und Erteilen Bewilligung unter 
Artikel 16

SMV: Zeitplan Bewilligung Art 16
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• Wer (Piloten):
• Wie bisher:

• Alle SMV Mitglieder
• Alle Piloten die in der Schweiz registriert sind
• Alle Piloten die in der EU registriert sind 

 freier Zugang von ausländischen Modellfliegern!
• Was (Unbemannte Luftfahrzeuge):

• Wie bisher: alle unbemannten Luftfahrzeuge bis 30kg 
(der Begriff “Modellflugzeug” bleibt undefiniert)

• Wo:
• Wie bisher:

• Alle Vereins-Modellfluggelände (bewilligt/unbewilligt)
• Ausserhalb von Vereins-Modellfluggeländen (inkl. 

Hangflug und Freiflugtraining/Wettbewerbe, 
Werbeevents, Nachwuchsförderung in Schulen, o.ä.)

Anwendungsbereich “im Rahmen von”
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Künftige Modellfluggesetzgebung, Übersicht
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• Enger Zeitplan bis Registrierung erforderlich wird (Juli 2020). BAZL ist 
aktiv, aber hat viele andere „Baustellen“

• Potentielle Verzögerung durch neue Anforderungen wie U-Space und 
e-identification

• Potentielle Verkomplizierung und Verzögerung durch Begehrlichkeiten 
bezüglich Umwelt- und Naturschutz, Raumplanung und Ansprüchen 
der Kantone

• Erstes Umsetzungsgespräch mit dem BAZL fand am 4.4.2019 statt. 
Gespräche mit der IT bezüglich Register 6.6.2019.

• Wir beantragen nun offiziell die Autorisierung des AeCS/SMV unter 
Artikel 16

SMV: Herausforderungen, Vorgehen



Nochmals in Kurze:
• Die einzigen neuen EU-Anforderungen sind die 

Registrierung von Piloten (durch den Verband) und das 
Anbringen der Registrierungsnummer auf dem 
Flugzeug;

• Zu allen anderen Aspekten können Staaten die 
bestehenden nationalen Vorschriften für den 
Modellflug beibehalten;

• Wahrscheinlich dass es für den normalen 
Modellflugflugbetrieb in der Schweiz keine wesentlichen 
Einschränkungen gegenüber der jetzigen Regelung 
geben wird.
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www.lefevere.eu/modellflug


